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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района

 «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и 

на плановый период 2022 и 2023 годов»

Заключение Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее – КСК) на представленный проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект районного бюджета), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом мо Орджоникидзевский район,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орджоникидзевский район, Положением о порядке осуществления Контрольно-счетной комиссией Орджоникидзевского района Республики Хакасия полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, Положением о Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год. 

1. Общие положения
Составление проекта решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый  период 2022 и 2023 годов» основывалось на:

- послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 15 января 2020 года;

- Указе Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; 
- прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год и плановый период 2022-2023 г., одобренном постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 09.11.2020 года  № 476;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 

- основных показателях ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район на 1 января 2021 года.

Представленный проект районного бюджета сформирован на очередной финансовый год и плановый период.

Анализ рассматриваемого проекта районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов проведен в сравнении с первоначальной редакцией бюджета на 2020 год, утвержденным решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 25.12.2019 года № 58-13.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования в 2021 году, используемого для составления проекта бюджета муниципального образования на 2021 год

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы одобрен Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 09.11.2020 № 476 и принят за основу разработки проекта районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
По оценке индекс промышленного производства на 2020 год ожидается 2,07%, в прогнозе на 2021-2023 годы 1,02 – 2,30% соответственно.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2019 году составил 108,84 млн. рублей, по оценке на 2020 год ожидается 166,0 млн. рублей. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами к 2023 году прогнозируется увеличить до 323,0 млн. рублей. 

По оценке инвестиции в основной капитал в 2020 году составят 77,6 млн. рублей, что на 4,7% больше 2019г., увеличение инвестиций до 2023 года планируется до 366,1 млн. рублей или в 4,9 раз больше, чем по отчету за 2019 год.

Инвестиционная стратегия Орджоникидзевского района на период до 2024 года направлена на повышение инвестиционной привлекательности района, увеличение притока внешних инвестиционных ресурсов и новых технологий в экономику района, расширение источников инвестирования и повышения их эффективности, развитие региональной инфраструктуры с использованием механизмов государственного частного партнерства, сокращение разрыва на уровне социально-экономического развития между муниципальными образованиями в Орджоникидзевском районе.

Для достижения экономического развития и ускорения темпов экономического роста территории, Администрацией Орджоникидзевского района разработан и продолжает действовать комплексный инвестиционный план развития Орджоникидзевского района на 2014-2018г.г. и плановый период до 2024 года.

В 2020 году объемы выполненных работ по строительству составят 70,0 млн. рублей, к 2023 году увеличатся до 72,0 млн. рублей.

В оценке в 2020 году по обороту розничной торговли планируется снижение на 1,1%. В перспективе увеличение до 2023 года планируется на 20,4%.

Оборот общественного питания в Орджоникидзевском районе в 2019 году составил 0,37 млн. рублей, что на 26% меньше, чем в 2018 году. По обороту общественного питания планируется увеличение до 0,42 млн. рублей в 2023 году.

В 2019 году на территории Орджоникидзевского района населению было оказано платных услуг на 115,8 млн. рублей, что на 6,6% больше уровня 2018 года. По оказанию платных услуг населению планируется увеличение до 136,0 млн. рублей к 2023 году.
Средняя заработная плата по Орджоникидзевскому району в 2019 году составила 29,2 тыс. рублей. К 2023 году планируется увеличение средней заработной платы до 34,2 тыс. рублей.

В результате проведенного анализа социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район обозначились следующие проблемы: 

1. Проблемы социального характера:

- естественная и миграционная убыль населения;
- высокий уровень регистрируемой безработицы - на протяжении пяти лет данный показатель является самым высоким среди городов и районов республики;
- снижение показателя численности постоянного населения в трудоспособном возрасте, при этом, численность постоянного населения в возрасте старше трудоспособного увеличилось;
- увеличение числа лиц нетрудоспособного возраста, приходящихся на население рабочих возрастов, так называемого коэффициента демографической нагрузки;
- низкий уровень доходов населения. Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций Орджоникидзевского района в 2019 году составила 28 215,3 рублей (рост к уровню 2018 года 9,2%). 

2. Проблемы экономики района:

- недостаточно высокий, с тенденцией к снижению на протяжении последних трех лет, уровень сбалансированности местного бюджета;
- значительное увеличение отношения кредиторской задолженности муниципального образования к общему объему расходов. Снижение уровня обеспеченности расходов на выполнение собственных полномочий собственными доходами.
3. Проблемы развития промышленности:
- модернизация производства на большинстве предприятий затруднена из-за дефицита свободных средств и отсутствия свободных площадей; 
- рост тарифов на энергоресурсы и транспорт опережает рост цен на промышленную продукцию; 

- отсутствие масштабных инвестиционных проектов для привлечения потенциальных крупных инвесторов, дороговизна кредитных ресурсов;

- дефицит квалифицированных рабочих и управленческих кадров в связи с недостаточностью экономически привлекательных рабочих мест.
4. Проблемы развития сельского хозяйства:
- неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;
- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, накопленной декапитализацией, недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли. Наиболее тяжелым следствием финансового неблагополучия сельскохозяйственных организаций района являются ограниченные возможности обновления производственно-технической базы, которая к настоящему времени существенно изношена, устарела морально и физически;
- слабый уровень развития страхования при производстве сельскохозяйственной продукции из-за отсутствия собственных средств; 

- по причине финансовой неустойчивости затруднено внедрение в агропромышленный комплекс энергосберегающих технологий, что осложняет положение хозяйств в условиях резкого удорожания энергоносителей;
- низкий уровень рентабельности сельскохозяйственного производства не позволяют предприятиям сельского хозяйства развиваться динамично;
- на территории района практически отсутствуют предприятия по переработке продукции животноводства;
- дефицит квалифицированных кадров вызван, в значительной степени, низким уровнем и качеством жизни в сельской местности. Ряд производств требует привлечения работников высокой квалификации по специальностям, подготовка которых в районе не ведется;
- самый низкий уровень оплаты труда среди всех видов экономической деятельности.

5. Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства:
- достаточно высокий показатель физического износа оборудования объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;
- средняя степень износа инженерных сетей, систем водо- и теплоснабжения;
- ветхое состояние, низкая степень благоустройства, энергоэффективности жилого фонда и объектов муниципального соцкультбыта;
- недостаточный уровень внедрения энергоэффективного оборудования при проведении модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;
- низкий уровень инвентаризации коммунальных сетей, энергообъектов оборудования и жилищного фонда;
- недостаточное внимание к энергосберегающей политике, направленной на оптимизацию и рациональное использование энергоресурсов, в том числе внедрение приборов учёта в целях оптимизации потребления ресурсов;
- самой главной проблемой на сегодняшний день является критически низкий уровень финансовой устойчивости всех предприятий ЖКХ района, слабая материально-техническая и финансовая база предприятий. Причиной является высокий уровень недофинансирования отрасли как в масштабах регионального, так и местного бюджетов.

6. Проблемы развития энергетики:
Основной проблемой динамичного развития электроэнергетического сетевого хозяйства в районе является изношенность основных фондов и сетей, что ограничивает возможности для развития отрасли и повышает ее уязвимость в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.

7. Проблемы развития транспортного комплекса:
Актуальные проблемы в сфере развития автомобильного транспорта:

- существенный износ (до 85%) и выбытие основных фондов;
- значительное увеличение тарифов на услуги всех видов транспорта в связи с постоянно растущими ценами на энергоносители, что в свою очередь снижает уровень востребованности услуг автомобильного транспорта;
- проблема нелегальных перевозчиков, осуществляющих перевозку пассажиров автомобилями вместимостью менее 8 чел., которая влияет на отток пассажиров от законопослушных перевозчиков, соблюдающих все требования транспортного законодательства;

- низкий уровень интенсивности автобусного сообщения (один - два рейса в день, два - три раза в неделю), что недостаточно для обеспечения необходимого уровня мобильности населения.
Актуальные проблемы в сфере развития железнодорожного транспорта:

- низкий уровень интенсивности железнодорожного сообщения на территории района.
Актуальные проблемы в сфере развития дорожного хозяйства:

- нормативы денежных затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения в Республике Хакасия одни из самых низких. В связи с этим общий уровень финансирования республиканского дорожного хозяйства находится на одном из последних мест;

- крайне низкий уровень отчислений в муниципальные дорожные фонды поселений, как следствие низкий уровень годового объема выполняемых работ по содержанию, капитальному и текущему ремонту внутрипоселенческих автомобильных дорог, высокий уровень неудовлетворенности населения качеством дорожного покрытия;

- на территории района более 30% имеющихся дорог не отвечают требованиям технических регламентов и безопасности дорожного движения.

8. Проблемы развития связи:

Единственная серьезная проблема телекоммуникационной инфраструктуры заключается в ее территориальной неравномерности. В поселениях практически отсутствуют качественные линии связи и современные пользовательские программно-технические средства.

9. Проблемы развития рыночной инфраструктуры и потребительского рынка:

- преимущественная концентрация малого бизнеса в торгово-закупочной сфере, недостаточная развитость производственного малого бизнеса;

- низкая инновационная активность предпринимателей;

- недостаток квалифицированных предпринимательских кадров, прежде всего, управленческих;

- узкий спектр предоставляемых бытовых услуг;
- снижение темпов роста основных экономических показателей субъектов малого предпринимательства (среднесписочная численность работников, оборот предприятий, инвестиции в основной капитал);

-   несовершенство системы налогообложения;

-  несовершенство нормативной правовой и методической базы.
10. Проблемы развития строительства:
- недостаточное развитие внутреннего рынка производства строительных материалов организациями Орджоникидзевского района, в связи, с чем значительный объем строительных материалов завозится из других городов и регионов;
- недостаточный уровень внедрения современных технологий строительства и производства строительных материалов;
- низкий уровень платежеспособного спроса населения на жилье;
- недостаточная развитость институтов долгосрочного кредитования: инфраструктуры рынка жилья и ипотечного жилищного кредитования;
- высокий уровень рисков и издержек на рынке жилья;
- низкий уровень платежеспособности регионального и местного бюджетов, что приводит к дисбалансу окончательных финансовых операций по итогам завершенного строительства, и как следствие снижение финансовой устойчивости строительных организаций из-за высокого уровня кредиторской задолженности бюджетных структур.

11. Образование:
- остается высокая доля образовательных учреждений (организаций), нуждающихся в пополнении и обновлении компьютерной техники, учебно-лабораторного оборудования;
- высокий процент сельских школ, работающих в условиях отсутствия разных видов благоустройства: централизованного отопления, канализации, водопровода. Часть зданий образовательных организаций не соответствует строительным и санитарным требованиям: требуются капитальные ремонты столовых, спортивных залов, ремонт фасадов и кровель;
- в целях обеспечения безопасного подвоза детей в школы требуются ежегодное обновление и усовершенствование, текущие ремонты автобусного парка школ;
- требует продолжения процесс модернизации школьного питания, школьные пищеблоки необходимо оснастить технологическим оборудованием;
- требуется дооснащение зданий образовательных учреждений системами пожарной безопасности, системами видеонаблюдения;
- медленное обновление кадрового потенциала системы. Остается достаточно высокой доля педагогов пенсионного и предпенсионного возраста, работающих в образовательных организациях;
- недостаточное обеспечение доступности получения общего образования для детей с ограниченными возможностями здоровья. Следует продолжить выполнение положений национальной образовательной инициативы "Наша новая школа" - создание в каждой образовательной организации условий для инклюзивного образования здоровых детей и детей-инвалидов;
- в общеобразовательных организациях не в полной мере обеспечивается индивидуальное развитие детей с творческим потенциалом;
- отсутствие начальной общеобразовательной школы в районном центре п. Копьево;
- низкий уровень финансирования всех видов образовательных учреждений района.

12. Культура, спорт:
- недостаток квалифицированных кадров;

- низкая материально-техническая база культурных учреждений;

- на территории района, значительная часть действующих СДК и СК требуют капитального ремонта;
- отсутствие на территории района районного центра культурного развития;
- на территории района отсутствует стадион районного уровня;

- Практически вся имеющаяся в районе библиотечная сеть требует проведения капитальных и текущих ремонтов зданий, в которых располагаются библиотеки. Здание Приисковой сельской библиотеки признано аварийным;

- недостаточное комплектование библиотечного фонда.

3. Анализ основных характеристик и структурных особенностей проекта бюджета муниципального образования на 2021 год
Основные характеристики и показатели районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице:

	Показатели
	Решение

№ 58-13
от 25.12.2019г.

(2020 год)
	Проект решения о бюджете (2021-2023 гг.)

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы, тыс. рублей
	460 034,4
	383 109,0
	337 139,0
	335 400,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	-76 925,4
	-45 970,0
	-1 739,0

	
	процент
	
	-16,7
	-12
	-0,5

	Расходы, тыс. рублей
	461 214,3
	384 484,5
	338 524,0
	336 826,2

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	-76 729,8
	-45 960,5
	-1 697,8

	
	процент
	
	-16,6
	-12
	-0,5

	Дефицит, тыс. рублей
	1 179,9
	1 375,5
	1 385,0
	1 426,2

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	+195,6
	+9,5
	+41,2

	
	процент
	
	+16,6
	+0,7
	+3


Проект районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год по доходам сформирован в объеме 383 109,0 тыс. рублей, по расходам в объеме 384 484,5 тыс. рублей, дефицит бюджета составит 1 375,5 тыс. рублей.
В 2021 году по сравнению с предыдущим годом доходы уменьшатся на 76 925,4 тыс. рублей или на 16,7%. 

В 2021 году по сравнению с предыдущим годом расходы уменьшатся на 76 729,8 тыс. рублей или на 16,6%.  
4. Анализ соответствия проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу РФ и иным актам, законодательству РФ, РБ, нормативным правовым актам муниципального образования. Анализ текстовых статей проекта решения.  

Представленный проект решения разработан администрацией Орджоникидзевского района и представлен в Совет депутатов и Контрольно-счетную комиссию в сроки, не противоречащие требованиям ст. 14 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орджоникидзевский район Республики Хакасия, утвержденного решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 26.05.2015 № 20-11 (с учетом внесенных изменений). 

Перечень документов, представленных администрацией Орджоникидзевского района в Совет депутатов и Контрольно-счетную комиссию одновременно с проектом решения о районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, соответствует перечню, отраженному в ст. 184.2 БК РФ, а также ст.15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орджоникидзевский район, утвержденного решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 26.05.2015 № 20-11.

К проекту решения о районном бюджете не представлены проекты изменений в паспорта муниципальных программ. 
В проекте решения установлены основные параметры бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район и показатели в соответствии с п.3 ст. 184.1 БК РФ. 

Проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) включает 38 статей и 17 приложений.

По результатам анализа проекта решения на соответствие норм его текстовых статей Бюджетному кодексу Российской Федерации, иным нормативным правовым актам Российской Федерации и муниципальным правовым актам не установлено.

При анализе текстовых статей проекта решения и приложений к нему, Контрольно-счетная комиссия отметила следующее:

ст. 15 - утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:

на 2021 год в сумме  20 670 000,00 рублей;
на 2022 год в сумме  20 670 000,00 рублей;

на 2023 год в сумме  18 530 000,00 рублей.

ст. 19 - утвердить значение уровня расчётной бюджетной обеспеченности, принимаемого в качестве критерия выравнивания, используемого при расчёте дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений, входящих в состав муниципального образования Орджоникидзевский район:

на 2021 год в размере 0,24;

на 2022 год в размере 0,24; 

на 2023 год в размере 0,24.

ст. 20 - установить объём стимулирующей части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений, распределяемой исходя из постоянной численности жителей поселений муниципального образования Орджоникидзевский район, в размере 20 процентов.

ст. 21 - утвердить в составе расходов местного бюджета объём межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящим в состав муниципального образования Орджоникидзевский район:

на 2021 год в сумме  67 010 000,00  рублей;

на 2022 год в сумме  66 965 000,00  рублей;

на 2023 год в сумме  66 965 000,00  рублей,

 в том числе: 

1) дотации:

на 2021 год в сумме  66 505 000,00 рублей;

на 2022 год в сумме  66 505 000,00 рублей;

на 2023 год в сумме  66 505 000,00 рублей;

2) субвенции:

на 2021 год в сумме  460 000,00 рублей;

на 2022 год в сумме  460 000,00 рублей;

на 2023 год в сумме  460 000,00 рублей;

3) иные межбюджетные трансферты:

на 2021 год в сумме  45 000,00 рублей. 

5. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета муниципального образования на 2021 год
Формирование доходов районного бюджета осуществлялось на основе предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также с учетом оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2020 году.
При формировании проекта бюджета учитывались нормы бюджетного и налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, принятые и предполагаемые к принятию изменения в бюджетное законодательство и законодательство о налогах и сборах Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающие в действие с 1 января 2021 года.

При планировании районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов учитывался результат от реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования Орджоникидзевский район на 2016 – 2021 годы, утвержденный постановлением Администрации Орджоникидзевского района от «30» апреля  2019 г.  № 197.             

Общий объем собственных доходов районного бюджета на 2021 год планируется в сумме – 89 151,0 тыс. рублей (109,9% к уровню 2020 года и 23,3% в общем объеме доходов, исполнение за 9 месяцев 2020 года – 62 295,5 тыс. рублей).
В структуре доходов бюджета на 2020 год налоговые доходы планируются в сумме 80 996,9 тыс. рублей или 90,9% в структуре собственных доходов, неналоговые доходы в сумме 8 154,1 тыс. рублей или 9,1% в структуре собственных доходов.
Перечень главных администраторов доходов районного бюджета, утверждаемый проектом решения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, как и в текущем финансовом году, состоит из 8 ведомств – администраторов.

5.1. Налоговые доходы

Основным источником пополнения собственной доходной базы районного бюджета, как и в предыдущие финансовые годы, являются налоговые доходы бюджета.
Общий объем налоговых доходов в 2021 году планируется в сумме 80 996,9 тыс. рублей (90,9% в общем объеме собственных доходов бюджета и 108,6% к уровню 2020 года, исполнение за 9 месяцев 2020 года – 54 397,4 тыс. рублей).
В сравнении с первоначально утвержденным планом на 2020 год, в 2021 году наблюдается увеличение уровня доходных показателей по налогу на доходы физических лиц на 7,2% или на 5 091,5 тыс. рублей, увеличение по налогам на совокупный доход на 32,8% или на 780,6 тыс. рублей, увеличение по государственной пошлине на 46,7% или на 518,0 тыс. рублей. 
	Показатели
	Решение

№ 58-13

от 25.12.2019
(2020 год)
	Исполнено за 9 месяцев 2020 года
	Проект решения о бюджете на 2021 год

	Налог на доходы физических лиц, тыс. рублей 
	71 120,0
	51 065,2
	76 211,5

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+5 091,5

	
	процент
	
	
	+7,2

	Налоги на совокупный доход, тыс. рублей
	2 376,80
	2 075,6
	3 157,4

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+780,6

	
	процент
	
	
	+32,8

	Государственная пошлина, тыс. рублей
	1 110,0
	1 256,5
	1 628,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+518,0

	
	процент
	
	
	+46,7


Налог на доходы физических лиц

Главным администратором налога на доходы физических лиц является налоговая инспекция. По данным налоговой инспекции (форма 5-НДФЛ) за 2019 год сумма налога исчисленная составила для районного бюджета 73 464,1 тыс. рублей.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет  использовались основные показатели предварительного прогноза социально-экономического развития по фонду заработной платы: общий рост фонда в 2021 году – 3,6%. 
Учитывая прогнозируемые темпы роста фонда заработной платы, по мнению Контрольно-счетной комиссии, планируемые назначения по налогу на доходы физических лиц на 2021 год выполнимы. 
Дополнительный норматив отчислений в бюджет муниципального района, от налога на доходы физических лиц взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, предусмотрен в размере 55,0 процентов. 

В общей структуре налоговых доходов поступления от налога на доходы физических лиц составляют в 2021 году 94,1%. 
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Прогноз поступлений доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен  исходя из действующего бюджетного и налогового законодательства, а также изменений, вступивших в силу с 1 января 2021 года. Постановление Правительства Республики Хакасия от 30.10.2020 № 594 «О проекте закона Республики Хакасия «О едином нормативе отчислений в местные бюджеты Республики Хакасия от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» предусматривает на период с 2021 по 2023 годы установление  единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов в размере 30 процентов от налога, взимаемого при применении  упрощенной системы налогообложения. Поступление налога в бюджет муниципального района прогнозируется  на 2021 год в сумме 2071,0 тыс. рублей.
В общей структуре налоговых доходов поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составляют в 2021 году 2,6%.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Учитывая действующее налоговое и бюджетное законодательство, поступление налога в 2021 году прогнозируется в сумме 370,0 тыс. рублей, т.е. налог, начисленный за 4 квартал 2020 года (план на 2020 год составлял 1 660,0 тыс. рублей). В связи с прекращением действия  системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2021 года на 2022-2023 годы поступления налога не планируются.   

В общей структуре налоговых доходов поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составляют в 2021 году 0,5%. 

Единый сельскохозяйственный налог

Расчет единого сельскохозяйственного налога, произведен согласно ст.61.1 Бюджетного кодекса в бюджеты муниципальных районов (по нормативу 70% от общей суммы налога) ст. 61 Бюджетного кодекса,  в бюджеты поселений (по нормативу 30%). 
По данным Межрайонной инспекции ФНС России № 3 по Республике Хакасия прогнозируется поступление единого сельскохозяйственного налога в 2021 году и плановый период 2022 и 2023 годов:

	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Поступление единого сельскохозяйственного налога,
	952,0
	970,0
	1 020,0

	в том числе в бюджет района 70%, тыс. рублей
	666,4
	679,0
	714,0

	                   в бюджет поселений 30%, тыс. рублей
	285,6
	291,0
	306,0


В общей структуре налоговых доходов поступления от единого сельскохозяйственного налога составляют в 2021 году 0,8%. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. Поступление налога в бюджет муниципального района прогнозируется на 2021 год в сумме 50,0 тыс. рублей. 

Государственная пошлина

Прогноз поступления суммы государственной пошлины в бюджет муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов выполнен исходя из оценки ожидаемого поступления в 2020 году, прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов по закрепленным доходным источникам. 

Поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемых в судах общей юриспруденции, мировыми судьями, кроме Верховного суда РФ в бюджет муниципального района прогнозируется на 2021 год в сумме 1 628,0 тыс. рублей. 
В общей структуре налоговых доходов поступление государственной пошлины составляет в 2021 году 2%. 

5.2. Неналоговые доходы
Общий объем неналоговых доходов предположительно составит в 2021 году 8 154,1 тыс. рублей (9,1% в общем объеме собственных доходов бюджета и 125,2% к уровню 2020 года, исполнение за 9 месяцев 2020 года – 7 898,1 тыс. рублей).
	Показатели
	Решение

№ 58-13

от 25.12.2019

(2020 год)
	Исполнено за 9 месяцев 2020 года
	Проект решения о бюджете на 2021 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, тыс. рублей
	5 914,2
	5 654,8
	6 414,2

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+500,0

	
	процент
	
	
	+8,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами, тыс. рублей
	98,0
	77,9
	100,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+2,0

	
	процент
	
	
	+2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, тыс. рублей
	200,0
	176,0
	200,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	0

	
	процент
	
	
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, тыс. рублей
	110,0
	1 534,4
	1 180,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+1 070,0

	
	процент
	
	
	+972,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, тыс. рублей
	193,0
	455,0
	259,9

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+66,9

	
	процент
	
	
	+34,7


Доходы от использования имущества

По прогнозным данным Управления муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2021 год планируется в сумме 6 414,2 тыс. рублей.   

В общей структуре неналоговых доходов поступление доходов от использования имущества составляет в 2021 году 78,7%. 
Платежи при пользовании природными ресурсами 

Прогноз платежей на 2021 год произведен исходя из оценки поступлений в 2020 году с учетом ежегодной индексации платы за негативное воздействие на окружающую среду, а также на основе данных, представленных главными администраторами доходов. 

Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2021 году прогнозируется в сумме 100,0 тыс. рублей.  
В общей структуре неналоговых доходов поступление платежей при пользовании природными ресурсами составляет в 2021 году 1,2%. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов

Прогноз поступления прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 2021 год рассчитан исходя из прогноза поступления на 2020 год, предоставленного учреждениями.

Доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов планируются на  2021 год в сумме 200,0 тыс. рублей.   

В общей структуре неналоговых доходов поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов составляет в 2021 году 2,5%. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступление доходов от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов по данным Управления муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района, планируется в 2021 году в сумме 100,0 тыс. рублей.

По прогнозным данным Управления муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, планируется в 2021 году в сумме 720,0 тыс. рублей. 
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности районов, планируется в 2021 году в сумме 360,0 тыс. рублей.

В общей структуре неналоговых доходов поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов составляет в 2021 году 14,5%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогнозная сумма поступлений определена на основании данных, представленных главными администраторами и администраторами доходов районного бюджета по закрепленным доходным источникам, с учетом динамики поступления штрафов в 2020 году, сумма доходов на 2021 год – 259,9 тыс. рублей.  
В общей структуре неналоговых доходов поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба составляет в 2021 году 3,2%.
5.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в соответствии с объемами средств, распределенными между муниципальными образованиями Республики Хакасия на основании проекта Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Хакасия в районный бюджет на 2021 год запланирован в сумме 293 958,0 тыс. рублей, или 77,6% к уровню первоначально утвержденного показателя районного бюджета на 2020 год (378 912,4 тыс. рублей).
Перечень и объемы безвозмездных поступлений, представленные в проекте решения о районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, соответствуют перечню и объемам, отраженным в проекте закона о республиканском бюджете.

	Показатели
	Решение

№ 58-13

от 25.12.2019

(2020 год)
	Исполнено за 9 месяцев 2020 года
	Проект решения о бюджете на 2021 год

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей 
	82 433,0
	69 811,5
	68 246,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	-14 187,0

	
	процент
	
	
	-17,2

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные  субсидии), тыс. рублей
	10 701,4
	42 370,7
	0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	- 10 701,4

	
	процент
	
	
	

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	285 778,0
	207 236,6
	225 712,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	-60 066,0

	
	процент
	
	
	-21


6. Результаты проверки и анализа формирования расходов бюджета муниципального образования на 2021 год
Формирование расходной части районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось в соответствии с задачами и приоритетами, определенными основными направлениями бюджетной политики в Республики Хакасия и Орджоникидзевском районе на трехлетний период, реестром расходных обязательств муниципального образования Орджоникидзевский район.

Расходы по проекту бюджета муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов рассчитывались в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Республики Хакасия, нормативно-правовыми актами муниципального образования с учетом разграничения расходных полномочий.

Предельный объем расходов районного бюджета на 2021 год определен исходя из прогноза поступления доходов в районный бюджет и источников покрытия дефицита в сумме 383 109,0 тыс. рублей. 
Общий объем расходов в проекте решения предусмотрен на 2021 год в размере 384 484,5 тыс. рублей, что меньше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2020 год (461 214,3 тыс. рублей) на 76 729,8 тыс. рублей или на 16,6%. 

Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств по проекту районного бюджета в 2021 году составит 20 670,0 тыс. рублей, что больше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2020 год (19 625,3 тыс. рублей) на 1 044,7 тыс. рублей или на 5,3%.  
Условно утверждаемые (нераспределенные) расходы, оговариваемые п.3 ст. 184.1 БК РФ, проектом решения на 2021 год не утверждаются (отсутствуют).  

Как и в предшествующие годы, одним из значительных направлений, с точки зрения объемов планируемых финансовых ресурсов, в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов остается социальная сфера. 

В связи с недостаточностью финансовых ресурсов, планируется фонд оплаты труда муниципальных учреждений на 8 месяцев, текущие расходы на 6 месяцев.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что по данным, представленным Финансовым управлением Администрации Орджоникидзевского района, расчетная потребность на выполнение расходных обязательств муниципального образования Орджоникидзевский район по расчетам главных распорядителей бюджетных средств на 2021 год составляет 244 630,1 тыс. рублей, а также кредиторская задолженность на 01.11.2020 года по собственным расходным полномочиям сложилась в сумме 51 879,3 тыс. рублей. Данным проектом решения планируется направить на выполнение собственных расходных полномочий 118 761,5 тыс. рублей, что на 177 747,9 тыс. рублей меньше необходимого объема бюджетных ассигнований.
6.1. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ

Проектом решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на  2021 год согласно приложения №13 предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 20 муниципальных программ, что на 1 программу больше количества муниципальных программ первоначально планируемых на 2020 год (решение Совета депутатов Орджоникидзевского района от 25.12.2019 №58-13 «О районном бюджете мо Орджоникидзевский район РХ на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов»), на общую сумму 236 495,9 тыс. рублей, что на 25% или на 79 615,9 тыс. рублей меньше, чем первоначально планировалось на 2020 год. В 2022 году предположительно будут действовать 15 муниципальных программ с объемом финансирования 195 893,9 тыс. рублей, в 2023 году предположительно будут действовать 6 муниципальных программ с объемом финансирования 188 644,0 тыс. рублей.

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общей структуре расходов районного бюджета в 2021 году составит 61% (на 5% ниже аналогичного показателя на 2020 год). 

Бюджетные ассигнования бюджета мо Орджоникидзевский район на исполнение муниципальных программ на 2021 год по разделам классификации расходов распределены следующим образом:

по разделу 07 «Образование» предусмотрены средства в сумме 204 666,3 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год 86,5%, в том числе по подразделам:

- дошкольное образование 34 498,2 тыс. рублей;

- общее образование 149 167,4 тыс. рублей;

- дополнительное образование детей 9 571,4 тыс. рублей;

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 10,0 тыс. рублей;

- другие вопросы в области образования 11 419,3 тыс. рублей.

по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства в размере 975,0 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год  0,4%, в том числе по подразделам:

- данные расходы запланированы по подразделу Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 465,0 тыс. рублей;

- другие общегосударственные вопросы 510,0 тыс. рублей.

по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены средства в размере 305,0 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год 0,1%, данные расходы запланированы по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность». 

по разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены средства в размере 1 670,0 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год 0,7%, в том числе по подразделам:

- сельское хозяйство и рыболовство 100,0 тыс. рублей;

- другие вопросы в области национальной экономики 1 570,0 тыс. рублей.

по разделу 06 «Охрана окружающей среды» предусмотрены средства в размере 50,0 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год 0,02%. Данные расходы запланированы по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды».

по разделу 08 «Культура, кинематография» предусмотрены средства в размере 22 552,7 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год 9,5%, в том числе по подразделам:

- культура 14 318,5 тыс. рублей;

- другие вопросы в области культуры, кинематографии 8 234,2 тыс. рублей.

по разделу 10 «Социальная политика» предусмотрены средства 2 366,7 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год 1%, в том числе по подразделам:

- пенсионное обеспечение 2 090,0 тыс. рублей;

- социальное обеспечение населения 58,71 тыс. рублей;

- другие вопросы  области социальной политики 218,0 тыс. рублей.

 по разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусмотрены средства 2 160,2 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год 0,9%, Данные расходы запланированы по подразделу «Физическая культура».

 по разделу 12 «Средства массовой информации» предусмотрены средства 1 750,0 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре расходов составляет на 2021 год 0,7%. Данные расходы запланированы по подразделу «Периодическая печать и издательства».

По результатам проведенного анализа соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ представленным проектом решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», показателям паспортов муниципальных программ Контрольно-счетная комиссия сделала следующие выводы:

- в нарушение ст.184.2 БК РФ для проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в Контрольно-счетную комиссию не представлены проекты изменений в паспорта муниципальных программ с целью приведения их в соответствие с объемами бюджетных ассигнований по 15-ти  муниципальным программам (из 20 муниципальных программ), пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что составление проекта бюджета основывается, в том числе на муниципальных программах (проектах муниципальных программ или проектах изменений указанных программ).
Отсутствие доступа к проектам изменений муниципальных программ приводит к снижению прозрачности целей и результатов использования бюджетных средств.

 Муниципальная программа "Комплексное развитие сельских территорий Орджоникидзевского района" утверждена Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 23.10.2020 №450 в нарушение сроков, утвержденных Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района утвержденного Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 25.08.2020 №318 (далее по тексту - Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г).

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект муниципальной программы был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района.

 В нарушение п.3.1. Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г. муниципальная программа "Комплексное развитие сельских территорий Орджоникидзевского района" на момент представления в Контрольно-счетную комиссию проекта решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» отсутствовала в Перечне муниципальных программ мо Орджоникидзевский район утвержденного постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 01.09.2020 №326. 

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий на 2021 год утвержден в сумме 31 839,1 тыс. рублей за счет федерального бюджета, в сумме 321,7 тыс. рублей за счет республиканского бюджета, в сумме 5 954,4 тыс. рублей за счет районного бюджета, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 8,7 тыс. рублей (меньше на 99,98%). 

Проект изменений в паспорт муниципальной программы не представлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.
Муниципальная программа «Развитие туризма в Орджоникидзевском районе на 2020-2022 годы» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 06.09.2019 №363 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района, утвержденного Постановлением Администрации Орджоникидзевского района №581 от 27.09.2013 года (далее по тексту - Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года). 

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели. Перечень целевых показателей представлен не в разрезе задач муниципальной программы (показатели должны количественно характеризовать эффективность реализации, решение основных задач и достижение цели муниципальной программы). Целевые показатели программы установлены не корректно (отсутствует базовый показатель). 

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из районного бюджета на 2021 год составил 300 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается в сумме 150 000,00 рублей (меньше в 2 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не представлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Орджоникидзевском районе на 2019-2021 годы» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 23.07.2018 №310 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года. 

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели. Перечень целевых показателей представлен не в количественной форме и не в разрезе задач муниципальной программы (показатели должны количественно характеризовать эффективность реализации, решение основных задач и достижение цели муниципальной программы). 

Согласно представленной к проверке муниципальной программы запланированный объем финансирования программных мероприятий из районного бюджета на 2021 год составил 39 000,00 рублей, что соответствует объему финансирования в представленном проекте бюджета на 2021 год. 

Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан Орджоникидзевского района (2020-2022 годы)» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2019 №433 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года. 

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели. Перечень целевых показателей представлен не в разрезе задач муниципальной программы (показатели должны количественно характеризовать эффективность реализации, решение основных задач и достижение цели муниципальной программы).

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из районного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 4 061 600,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета объем финансирования программы на 2021 год предлагается в сумме 2 418 000,00 рублей (меньше в 1,7 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.
Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Орджоникидзевском районе (2020-2022 годы)» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 19.08.2019 №320 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года.

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели. Перечень целевых показателей представлен не в разрезе задач муниципальной программы (показатели должны количественно характеризовать эффективность реализации, решение основных задач и достижение цели муниципальной программы). Целевые показатели программы установлены не корректно. 

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 60 000,00 рублей, что соответствует объему финансирования в представленном проекте бюджета. 

Муниципальная программа «Развитие средств массовой информации в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 15.07.2019 №286 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года.

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели. Перечень целевых показателей представлен не в разрезе задач муниципальной программы (показатели должны количественно характеризовать эффективность реализации, решение основных задач и достижение цели муниципальной программы). 

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 3 500 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 1 750 000,00 рублей (меньше в 2 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Защита населения и территории Орджоникидзевского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах на 2020-2022 годы» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2019 №437 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года. 

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели. Перечень целевых показателей представлен не в разрезе задач муниципальной программы (показатели должны количественно характеризовать эффективность реализации, решение основных задач и достижение цели муниципальной программы). Целевые показатели программы установлены не корректно, так как дублируют мероприятия программы. 

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 305 000,00 рублей, что соответствует объему финансирования в представленном проекте бюджета. 

Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Орджоникидзевском районе на 2020-2022 гг.» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2019 №431 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года. 

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели. Перечень целевых показателей представлен не в разрезе задач муниципальной программы (показатели должны количественно характеризовать эффективность реализации, решение основных задач и достижение цели муниципальной программы). 

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 10 000,00 рублей, что соответствует объему финансирования в представленном проекте бюджета.
Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Орджоникидзевском районе" утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 30.09.2020 №394 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года. 

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект постановления об утверждении муниципальной программы был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 90 000,00 рублей, что соответствует объему финансирования в представленном проекте бюджета.
Муниципальная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих в Орджоникидзевском районе Республики Хакасии» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 №448 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6 ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 №448 был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района. 

В нарушение п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года, проект постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 №448 поступил в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением утвержденных сроков.

В результате проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения: 

- в нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель муниципальной программы «Реализация государственной политики в сфере патриотического воспитания, развитие и совершенствование системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации в Орджоникидзевском районе» не отражена в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2019-2024 годы, утвержденной решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 25.12.2018 №66-34.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 195 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 35 000,00 рублей (меньше в 5,6 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Орджоникидзевском районе» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 30.09.2020 №398 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ от 25.08.2020 года. 

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект муниципальной программы был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 475 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 465 000,00 рублей (меньше на 10 000,00 рублей). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа "Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия" утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 30.09.2020 №395 года в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года. 

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект муниципальной программы был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 100 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 50 000,00 рублей (меньше в 2 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Орджоникидзевском районе» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2020 №430 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект муниципальной программы был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района.

 В нарушение п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года, проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением утвержденных сроков.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из районного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 100 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 50 000,00 рублей (меньше в 2 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Транспортное обслуживание населения Орджоникидзевского района» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 16.09.2019 №375 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года.

Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 30.09.2020 №401 «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 16.09.2019 №375 «Об утверждении муниципальной программы «Транспортное обслуживание населения Орджоникидзевского района»» в объем бюджетных ассигнований на 2021 год внесены изменения, при этом в нарушение ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года  проект изменений муниципальной программы не был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района. 

В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из районного бюджета на 2021 год утвержден в сумме   3 000 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 1 500 000,00 рублей (меньше в 2 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Молодежь Орджоникидзевского района» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2020 №433 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект муниципальной программы был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района.

 В нарушение п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района, утвержденного Постановлением  Администрации Орджоникидзевского района от 25.08.2020 №318, проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением утвержденных сроков.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из районного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 110 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 30 000,00 рублей (меньше в 3,7 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом муниципального образования Орджоникидзевский район» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 №450 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года  проект постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 №450 был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района. 

В результате проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения: 

- в нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цель программы не обладает такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из районного бюджета на 2021 год утвержден в сумме   1 095 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 500 000,00 рублей (меньше в 2,2 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Экономическое и социальное развитие сельского хозяйства Орджоникидзевского района» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2020 №434 в соответствии со сроком утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Экономическое и социальное развитие сельского хозяйства Орджоникидзевского района» был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района. 

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий из районного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 600 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 100 000,00 рублей (меньше в 6 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Культура Орджоникидзевского района» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 09.06.2018 №256 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», проект постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 09.06.2018 №256 «Об утверждении муниципальной программы «Культура Орджоникидзевского района» был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района. 

В нарушение п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года, постановление о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 09.06.2018 №256 поступило в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением утвержденных сроков.

В результате проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения: 

- в нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цели программы не обладают такими характеристиками как измеримость (достижение цели можно выразить количественно) и достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы), в связи с тем, что цели программы не обладают такими характеристиками как измеримость и достижимость, отсутствует возможность сделать вывод о необходимости и достаточности перечня задач для достижения цели.

- структура представленного проекта муниципальной программы частично соответствует  Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года: отсутствует описание рисков реализации муниципальной программы, в том числе не достижения показателей муниципальной программы, а так же описание механизмов управления рисками и мер по их минимизации, отсутствует План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период с финансированием в разрезе уровней бюджетов, отсутствуют сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с показателями муниципальной программы, что затрудняет в полном объеме оценить эффективность расходования средств;

- в нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года проект муниципальной программы содержит пять целей;

- количество задач проекта муниципальной программы превышает рекомендованное Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года количество;

- целевые показатели установлены не корректно;

- в нарушение  Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цели подпрограмм не являются задачами программы.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий на 2021 год утвержден в сумме 41 797 000,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 25 683 200,00 рублей (меньше в 1,6 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Развитие физической культуры  и спорта Орджоникидзевского района» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 №427 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановление от 16.09.2020 №349 «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 года №427 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Орджоникидзевского района» было представлено для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района. 

В нарушение п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года, постановление о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 №427 поступило в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением утвержденных сроков.

В нарушение п.3.5 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года, внесение изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 №427 представлено в Контрольно-счетную комиссию уже утвержденное Постановление  «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 №427 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Орджоникидзевского района» от 16.09.2020 №349.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», проект постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 №427 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Орджоникидзевского района» был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района. 

В нарушение п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года, проект постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 года №427 поступило в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением утвержденных сроков.

В результате проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения: 

- структура представленного проекта муниципальной программы частично соответствует  Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года: отсутствует описание рисков реализации муниципальной программы, в том числе не достижения показателей муниципальной программы, а так же описание механизмов управления рисками и мер по их минимизации, отсутствует План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период с финансированием в разрезе уровней бюджетов, отсутствуют сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с показателями муниципальной программы, что затрудняет в полном объеме оценить эффективность расходования средств;

- установленные целевые показатели не в полном объеме отражают достижение поставленной цели.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий на 2021 год утвержден в сумме 4 569 600,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 2 160 200,00 рублей (меньше в 2,1 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.

Муниципальная программа «Развитие образования в Орджоникидзевском районе» утверждена постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 05.10.2018 №446 в соответствии со сроком, утвержденным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 27.09.2013 года.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 №446 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Орджоникидзевском районе» был представлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района. 

В нарушение п.3.4 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года, проект постановления о внесении изменений поступил в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением утвержденных сроков.

В результате проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения: 

- структура представленного проекта муниципальной программы частично соответствует  Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года: отсутствует описание рисков реализации муниципальной программы, в том числе не достижения показателей муниципальной программы, а так же описание механизмов управления рисками и мер по их минимизации, отсутствует План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период с финансированием в разрезе уровней бюджетов, отсутствуют сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с показателями муниципальной программы, что затрудняет в полном объеме оценить эффективность расходования средств;

-  количество задач муниципальной программы превышает рекомендованное Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года количество;

- в нарушение  Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года мероприятия муниципальной программы представлены не в разрезе задач;

- целевые показатели установлены не корректно;

- в нарушение  Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 года цели подпрограмм не являются задачами программы.

Согласно представленной к проверке муниципальной программы объем финансирования программных мероприятий на 2021 год утвержден в сумме 369 458 900,00 рублей, при этом в представленном проекте бюджета  объем финансирования программы на 2021 год предлагается утвердить в сумме 201 091 800,00 рублей (меньше в 1,8 раза). Проект изменений в паспорт муниципальной программы не предоставлен. Снижение планируемого объема финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы влечет риск недостижения целей.
Контрольно-счетная комиссия сделала вывод о невозможности провести анализ ресурсного обеспечения муниципальных программ, в том числе за счет средств местного бюджета, включая обоснованность закупок товаров, работ, услуг, их соответствия целям и задачам реализации мероприятий муниципальных программ в связи с непредставлением проектов изменений в паспорта муниципальных программ. 

6.2. Анализ расходов по разделам бюджетной классификации 

Приоритетные направления расходов районного бюджета в целом сохранились на уровне 2020 года.

Наибольший удельный вес в структуре расходов районного бюджета в 2020 г. приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области:

- образования (53,9%);

- межбюджетных трансфертов (17,3%);

- социальной политики (11,2%);

- общегосударственные вопросы (8,4%);

- культура, кинематография (5,9%);

- национальная экономика (2,2%).

Незначительный удельный вес в общей структуре расходов занимают разделы:

- средства массовой информации (0,5%); 

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0,08%);

- физическая культура и спорт (0,6%);

- охрана окружающей среды (0,01%);

- обслуживание государственного долга (0,02%).

Распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов районного бюджета на 2021 год представлены в таблице:

	Показатели
	Решение

№ 58-13

от 25.12.2019

(2020 год)
	Исполнено за 9 месяцев 2020 года
	Проект решения о бюджете на 2021 год

	Расходы, всего, тыс. рублей
	461 214,3
	373 783,7
	384 484,5

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	-76 729,8

	
	процент
	
	
	-16,6

	Общегосударственные вопросы, тыс. рублей
	31 414,9
	33 694,6
	32 279,8

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+864,9

	
	процент
	
	
	+2,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, тыс. рублей
	200,0
	349,9
	305,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+105,0

	
	процент
	
	
	+52,5

	Национальная экономика, тыс. рублей
	9 976,6
	8 907,8
	8 465,8

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	-1 510,8

	
	процент
	
	
	-15,1

	Охрана окружающей среды, тыс. рублей
	100,0
	0,0
	50,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	-50,0

	
	процент
	
	
	-50

	Образование, тыс. рублей
	281 590,6
	215 231,8
	207 413,3

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	-74 177,3

	
	процент
	
	
	-26,3

	Культура, кинематография, тыс. рублей
	21 358,1
	23 860,5
	22 552,7

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+1 194,6

	
	процент
	
	
	+5,6

	Социальная политика, тыс. рублей
	46 287,1
	38 742,0
	42 932,7

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	-3 354,4

	
	процент
	
	
	-7,2

	Физическая культура и спорт, тыс. рублей
	4 333,0
	1 540,5
	2 160,2

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	-2 172,8

	
	процент
	
	
	-50,1

	Средства массовой информации, рублей
	1 750,0
	2 620,0
	1 750,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	0

	
	процент
	
	
	0

	Обслуживание государственного и   муниципального долга, тыс. рублей
	10,0
	0,0
	70,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+60,0

	
	процент
	
	
	+600

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, тыс. рублей
	64 194,0
	48 836,6
	66 505,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	
	
	+2 311,0

	
	процент
	
	
	+3,6


6.3. Анализ расходов по ведомственной структуре

Согласно ведомственной структуре расходов местного бюджета муниципального образования  Орджоникидзевский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, расходы районного бюджета будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств. Перечень главных распорядителей средств районного бюджета, утверждаемый приложением № 8 к проекту решения, соответствует перечню распорядителей, отраженному в ведомственной структуре расходов районного бюджета.

По результатам изучения представленного проекта решения Контрольно-счетная комиссия отметила следующее:

901 «Совет депутатов Орджоникидзевского района РХ»

Расходы районного бюджета по данному распорядителю бюджетных средств предусмотрены на 2021 год в размере 3 129,1 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденного планового показателя на 2020 год на 220,7 тыс. рублей (или 107,6% к уровню 2020 года, исполнено за 9 месяцев 2020 года в сумме 3 256,5 тыс. рублей). 

Доля бюджетных расходов по данному распорядителю бюджетных средств в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета составит в 2021 году – 0,8%. 

Расходы районного бюджета по распорядителю «Совет депутатов Орджоникидзевского района Республики Хакасия», в соответствии с функциональной классификацией расходов районного бюджета на 2021 год, будут осуществляться в рамках раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» функциональной классификации расходов бюджета.

Основную часть бюджетных ассигнований на содержание Совета депутатов в 2021 году, как и в предыдущие годы, составляют расходы, направленные на функционирование центрального аппарата представительного органа (31,3% в общей структуре расходов Совета депутатов). 

Расходы на содержание Председателя Совета депутатов составят в 2021 году – 25,6%, на содержание Контрольно-счетной комиссии 29,2% в общей структуре расходов Совета депутатов.

902 «Администрация Орджоникидзевского района РХ»

Расходы районного бюджета по данному распорядителю бюджетных средств предусмотрены в 2021 году в размере 23 989,0 тыс. рублей, что меньше первоначально утвержденного планового показателя на 2020 год на 2 269,3 тыс. рублей или (или 91,4% к уровню 2020 года, исполнено за 9 месяцев 2020 года в сумме 28 966,6 тыс. рублей). 

Доля бюджетных расходов по данному распорядителю бюджетных средств в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета в 2021 году, по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями на 2020 год, увеличится с 5,7% в 2020 году до 6,2% в 2021 году. 

Расходы районного бюджета по распорядителю -  «Администрация Орджоникидзевского района РХ», в соответствии с функциональной классификацией расходов районного бюджета на 2021 год, будут осуществляться в рамках разделов 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0600 «Охрана окружающей среды», 0700 «Образование», 1000 «Социальная политика», 1200 «Средства массовой информации».

Основную часть бюджетных ассигнований по разделу «Администрация Орджоникидзевского района РХ» в 2021 году составляют расходы на содержание центрального аппарата 49,5%. 

Расходы на содержание Главы муниципального образования в 2021 году составят 4,3% в общей структуре расходов распорядителя.  

В сравнении с первоначально утвержденными плановыми показателями на 2020 год, в 2021 году произойдет увеличение плановых бюджетных назначений по разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - объем финансирования увеличится на 105,0 тыс. рублей и составит 305,0 тыс. рублей или 1,3% в общей структуре расходов распорядителя.
Уменьшение плановых бюджетных назначений в 2020 году произойдет по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - объем финансирования уменьшится на 215,9 тыс. рублей и составит 19 507,3 тыс. рублей или 81,3% в общей структуре расходов распорядителя;
- «Охрана окружающей среды» - объем финансирования уменьшится на 50,0 тыс. рублей и составит 50,0 тыс. рублей или 0,2% в общей структуре расходов распорядителя;

- «Образование» - объем финансирования уменьшится на 110,0 тыс. рублей и составит 10,0 тыс. рублей или 0,04% в общей структуре расходов распорядителя;
- «Социальная политика» - общий объем финансирования уменьшится на 1 998,4 тыс. рублей и составит 2 366,7 тыс. рублей или 9,9% в общей структуре расходов распорядителя.
По разделу «Средства массовой информации» общий объем финансирования останется на уровне 2020 года и составит 1 750,0 тыс. рублей или 7,3% в общей структуре расходов распорядителя.

903 «Финансовое управление Администрации Орджоникидзевского района РХ»

Расходы районного бюджета по данному распорядителю бюджетных средств предусмотрены в 2021 году в размере 72 734,8 тыс. рублей, что на 2 599,8 тыс. рублей больше первоначально утвержденных плановых показателей на 2020 год (или 103,7% к уровню 2020 года, исполнено за 9 месяцев 2020 года в сумме 54 636,3 тыс. рублей). 

Доля бюджетных расходов по данному распорядителю бюджетных средств в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета в 2021 году, по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями на 2020 год, увеличится с 15,2% в 2020 году до 18,9% в 2021 году. 

Расходы районного бюджета по распорядителю -  «Финансовое управление Администрации Орджоникидзевского района РХ», в соответствии с функциональной классификацией расходов районного бюджета на 2021 год, будут осуществляться в рамках разделов 0100 «Общегосударственные вопросы», 0400 «Национальная экономика», 1000 «Социальная политика», 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга», 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Основную часть бюджетных ассигнований по распорядителю бюджетных средств в 2021 году составят «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в объеме 66 505,0 тыс. рублей (91,4% в общей структуре расходов распорядителя). 

Расходы на содержание Центрального аппарата в 2021 году составят 5 471,8 тыс. рублей или 7,5% в общей структуре расходов распорядителя.  

Расходы по разделу «Национальная экономика» останутся на уровне 2020 года и составят 45,0 тыс. рублей или 0,06% в общей структуре расходов.

Уменьшение плановых бюджетных назначений, в сравнении с 2020 годом, в 2021 году наблюдается по разделам:

- «Социальная политика» на 9,0 тыс. рублей и составят 451,0 тыс. рублей или 0,6% в общей структуре расходов распорядителя.

Увеличение плановых бюджетных назначений, в сравнении с 2020 годом, в 2021 году наблюдается по разделам: 
- «Общегосударственные вопросы» на 237,8 тыс. рублей и составят 5 663,8 тыс. рублей или 7,8% в общей структуре расходов распорядителя;

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 60,0 тыс. рублей и составят 70,0 тыс. рублей или 0,1% в общей структуре расходов распорядителя; 

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 2 311,0 тыс. рублей и составят 66 505,0 тыс. рублей или 91,4% в общей структуре расходов распорядителя.

906 «Управление культуры, молодежи и спорта Администрации Орджоникидзевского района РХ» 

Расходы районного бюджета по данному распорядителю бюджетных средств предусмотрены в 2021 году в размере 28 407,4 тыс.  рублей, что меньше на 1 135,6 тыс. рублей первоначально утвержденных плановых бюджетных назначений 2020 года (или 96,2% к уровню 2020 года, исполнено за 9 месяцев 2020 года в сумме 29 153,4 тыс. рублей). 

Доля бюджетных расходов по данному распорядителю бюджетных средств в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета в 2021 году увеличится с 6,4% в 2020 году до 7,4% в 2021 году.  

Расходы районного бюджета по распорядителю -  «Управление культуры, молодежи и спорта», в соответствии с функциональной классификацией расходов районного бюджета на 2021 год, будут осуществляться в рамках разделов 0700 «Образование», 0800 «Культура и кинематография», 1000 «Социальная политика», 1100 «Физическая культура и спорт».

В сравнении с 2020 годом, в 2021 году наблюдается уменьшение плановых бюджетных назначений по следующим разделам:

- «Национальная экономика» на 200,0 тыс. рублей и составит 0,0 рублей;

- «Социальная политика» на 83,0 тыс. рублей и составит 331,0 тыс. рублей или 1,2% в общей структуре расходов распорядителя;

- «Физическая культура и спорт» на 2 172,8 тыс. рублей и составит 2 160,2 тыс. рублей или 7,6% в общей структуре расходов распорядителя.
Увеличение плановых бюджетных назначений, в сравнении с 2020 годом, в 2021 году наблюдается по следующим разделам:

- «Образование» на 125,6 тыс. рублей и составит 3 363,5 тыс. рублей или 11,8% в общей структуре расходов распорядителя;

- «Культура, кинематография» на 1 194,6 тыс. рублей и составит 22 552,7 тыс. рублей или 79,4% в общей структуре расходов распорядителя.
907 «Управление образования Администрации Орджоникидзевского района РХ»

Расходы районного бюджета по данному распорядителю бюджетных средств предусмотрены в 2021 году в размере  231 328,8 тыс.  рублей, что меньше на 73 169,9 тыс. рублей первоначально утвержденных бюджетных назначений 2020 года (или 76% к уровню 2020 года, исполнено за 9 месяцев 2020 года в сумме 233 070,5 тыс. рублей). 

Доля бюджетных расходов по данному распорядителю в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета, по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями на 2020 год, уменьшится с 66% в 2020 году до 60,2% в 2021 году. 

Расходы районного бюджета по распорядителю -  «Управление образования», в соответствии с функциональной классификацией расходов районного бюджета на 2021 год, будут осуществляться в рамках разделов 0700 «Образование», 1000 «Социальная политика».

В сравнении с 2020 годом, в 2021 году произойдет уменьшение плановых бюджетных назначений по разделу «Образование» на 74 192,9 тыс. рублей и составят 204 039,8 тыс. рублей или 88,2% в общей структуре расходов распорядителя.
Увеличение по разделу «Социальная политика» на 1 023,0 тыс. рублей и составят 27 289,0 тыс. рублей или 11,8% в общей структуре расходов распорядителя.                   

В сравнении с 2020 годом, в 2021 году бюджетные ассигнования на содержание центрального аппарата увеличатся на 127,7 тыс. рублей и составят 2 592,6 тыс. рублей, бюджетные ассигнования на содержание учебно-методических кабинетов и централизованных бухгалтерий увеличатся на 609,2 тыс. рублей и составят 8 654,3 тыс. рублей.

908 «Управление сельского хозяйства Администрации Орджоникидзевского района РХ»

Расходы районного бюджета по данному распорядителю бюджетных средств предусмотрены в 2021 году в размере 3 805,2 тыс.  рублей, что на 90,1 тыс. рублей больше первоначально утвержденных бюджетных назначений 2020 года (или 102,4% к уровню 2020 года, исполнено за 9 месяцев 2020 года в сумме 3 321,6 тыс. рублей). 

Доля бюджетных расходов по данному распорядителю в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета в 2021 году увеличится с 0,8% в 2020 году до 1% в 2021 году. 

Расходы районного бюджета по распорядителю - «Управление сельского хозяйства», в соответствии с функциональной классификацией расходов районного бюджета на 2021 год, будут осуществляться в рамках раздела 0400 «Национальная экономика».

В сравнении с 2020 годом, в 2021 году бюджетные ассигнования на содержание центрального аппарата уменьшатся на 3,9 тыс. рублей и составят 1 148,7 тыс. рублей.

Доля бюджетных расходов по подразделу «Центральный аппарат» в общей структуре расходов раздела уменьшится с 31% в 2020 году до 30,2% в 2021 году.

909 «Управление муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района РХ»

Расходы районного бюджета по данному распорядителю бюджетных средств предусмотрены в 2021 году в размере 16 474,6 тыс.  рублей, что на 1 664,7 тыс. рублей меньше первоначально утвержденных бюджетных назначений 2020 года (или 90,8% к уровню 2020 года, исполнено за 9 месяцев 2020 года в сумме 15 781,5 тыс. рублей). 

Доля бюджетных расходов по данному распорядителю в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета увеличится с 3,9% в 2020 году до 4,3% в 2021 году. 

Расходы районного бюджета по распорядителю - «Управление муниципального имущества», в соответствии с функциональной классификацией расходов районного бюджета на 2021 год, будут осуществляться в рамках разделов 0100 «Общегосударственные вопросы», 1000 «Социальная политика».

В сравнении с 2020 годом, в 2021 году произойдет уменьшение плановых бюджетных назначений по разделу «Социальная политика» на 2 287,0 тыс. рублей и составят 12 495,0 тыс. рублей или 75,8% в общей структуре расходов распорядителя.
Увеличение по разделу «Общегосударственные вопросы» на 622,3 тыс. рублей и составят 3 979,6 тыс. рублей или 24,2% в общей структуре расходов распорядителя.

В сравнении с 2020 годом, в 2021 году бюджетные ассигнования на содержание центрального аппарата увеличатся на 505,3 тыс. рублей и составят 2 352,8 тыс. рублей или 14,3% в общей структуре расходов распорядителя.

910 «Управление экономики и ЖКХ Администрации Орджоникидзевского района РХ»

Расходы районного бюджета по данному распорядителю бюджетных средств предусмотрены в 2021 году в размере 4 615,6 тыс. рублей, что меньше на 1 400,9 тыс. рублей первоначально утвержденных бюджетных назначений 2020 года (или 76,7% к уровню 2020 года, исполнено за 9 месяцев 2020 года в сумме 5 597,4 тыс. рублей). 

Доля бюджетных расходов по данному распорядителю в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета уменьшатся с 1,3% в 2020 году до 1,2% в 2021 году. 

Расходы районного бюджета по распорядителю - «Управление экономики и ЖКХ», в соответствии с функциональной классификацией расходов районного бюджета на 2021 год, будут осуществляться в рамках раздела 0400 «Национальная экономика».

Плановые бюджетные назначения в части бюджетных ассигнований на содержание центрального аппарата, в сравнении с 2020 годом, в 2021 году увеличатся на 83,9 тыс. рублей и составят 2 772,5 тыс. рублей или 60,1% в общей структуре расходов распорядителя.

6.4. Межбюджетные трансферты

Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящим в состав мо Орджоникидзевский район, утверждаемый представленным проектом решения, в 2021 году (в сравнении с первоначально утвержденным планом на 2020 год) увеличатся -  на 2 302,0 тыс. рублей (или на 3,6%) и составит 67 010,0 тыс. рублей, это объясняется следующими изменениями в плановых бюджетных назначениях на 2021 год:

- Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличатся на 2 311,0 тыс. рублей и составят 66 505,0 тыс. рублей;

- Субвенции на социальную поддержку работников муниципальных учреждений культуры, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа уменьшатся на 9,0 тыс. рублей и составят 451,0 тыс. рублей.
Субвенции на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, останутся на уровне 2020 года и составят 9,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по передаче части полномочий в сфере решения вопросов градостроительной деятельности останутся без изменений и составят 45,0 тыс. рублей.

Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 11 ноября 2019 года №502 внесены изменения в постановление Администрации муниципального образования Орджоникидзевский район от 03 ноября 2010 года №570 «Об утверждении Методики расчета  дотаций поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального образования Орджоникидзевский район», изложив его в новой редакции: «Об утверждении Методики расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Орджоникидзевского района». Данное постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года. 

Одним из наиболее значимых показателей при расчете объемов выше указанных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, согласно основным параметрам, используемых при расчете методики и порядка, является численность потребителей муниципальных услуг в конкретном поселении.

По результатам изучения приложения 15 «Распределение объемов межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав мо Орджоникидзевский район на 2021 год» к представленному проекту решения, Контрольно-счетная комиссия отметила следующее:

- Гайдаровский сельсовет – общий объем межбюджетных трансфертов на 2021 год, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 239,3 тыс. рублей или на 6,4% и составит 3 956,5 тыс. рублей. 

- Копьевский сельсовет – общий объем межбюджетных трансфертов в 2021 году, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 303,4 тыс. рублей или на 3,6% и составит 8 825,4 тыс. рублей. 

- Красноиюсский сельсовет – общий объем межбюджетных трансфертов в 2021 году, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 628,3 тыс. рублей или на 7,5% и составит 9 034,7 тыс. рублей. 

- Новомарьясовский сельсовет – общий объем межбюджетных трансфертов в 2021 году, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 115,7 тыс. рублей или на 1% и составит 11 351,7 тыс. рублей. 

- Орджоникидзевский сельсовет – общий объем межбюджетных трансфертов в 2021 году, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 464,7 тыс. рублей или на 9,3% и составит 5 448,3 тыс. рублей. 

- Приисковый сельсовет – общий объем межбюджетных трансфертов в 2021 году, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 240,0 тыс. рублей или на 4,5% и составит 5 531,2 тыс. рублей. 

- Саралинский сельсовет – общий объем межбюджетных трансфертов в 2021 году, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 13,1 тыс. рублей или на 0,2% и составит 6 523,6 тыс. рублей. 

- Устинкинский сельсовет – общий объем межбюджетных трансфертов в 2021 году, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 274,6 тыс. рублей или на 2,6% и составит 10 986,7 тыс. рублей. 

- Копьевский поссовет – общий объем межбюджетных трансфертов в 2021 году, в сравнении с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2020 год, увеличится на 22,9 тыс. рублей или на 0,4% и составит 5 351,9 тыс. рублей. 

7. Результаты проверки и анализа составления реестра расходных обязательств.
В соответствии с п.1 ст.87 БК РФ в муниципальном образовании Орджоникидзевский район ведется реестр расходных обязательств муниципального образования.
Согласно абзацу 1 п.5 ст.87 БК РФ, порядок ведения Реестра утвержден Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 25.04.2016 года №163 (внесены изменения Постановлением от 01.06.2018 №251).  

Анализ предоставленного вместе с проектом решения реестра расходных обязательств муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов показал, что:

- в соответствии с п.2 ст. 87 БК РФ реестр расходных обязательств, используемый при составлении проекта бюджета является сводом законов, нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

- общий объем ассигнований, включенных в реестр расходных обязательств, соответствует расходам бюджета по проекту решения в объеме на 2021 год 384 484,5 тыс. рублей, на 2022 год 338 524,0 тыс. рублей, на 2023 год 336 826,2 тыс. рублей.
8. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета, Резервного фонда. Муниципальный долг, расходы на его обслуживание.
Дефицит районного бюджета в 2021 году предусмотрен в объеме 1 375,5 тыс. рублей, в 2022 году 1 385,0 тыс. рублей, в 2023 году 1 426,2 тыс. рублей. Объем дефицита районного бюджета, представленный в проекте решения, не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Перечень источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в 2021-2023 годах, утверждаемый приложениями № 1,2 к проекту решения, соответствует требованиям пункта 3 ст.23 БК РФ. Объемы источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2021-2023 годах соответствуют размерам установленного дефицита.

Согласно приложениям № 1,2 к представленному проекту решения, в состав источников финансирования дефицита районного бюджета на 2021-2023 годы входят:

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ, планируется привлечение бюджетных кредитов в 2021 году 27,0 млн. рублей, в 2022 году 27,0 млн. рублей, в 2023 году 27,0 млн. рублей, возврат бюджетных кредитов планируется в 2021 году 27,0 млн. рублей, в 2022 году 27,0 млн. рублей, в 2023 году 27,0 млн. рублей;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2021 году в объеме 1 375,5 тыс. рублей, в 2022 году 1 385,0 тыс. рублей, в 2023 году 1 426,2 тыс. рублей, за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов над их увеличением.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что с учетом включения расчетной потребности и кредиторской задолженности в расходную часть бюджета без увеличения доходной части, дефицит районного бюджета на 2021 год составит 179 123,4 тыс. рублей (177 747,9 тыс. рублей + 1 375,5 тыс. рублей). Данное увеличение расходной части приведет к несбалансированности бюджета, что нарушает ст.33 «Принцип сбалансированности бюджета» БК РФ, а также будут превышены ограничения дефицита бюджета, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса. 
Резервный фонд Орджоникидзевского района сформирован на 2021 – 2023 годы в пределах ограничений, установленных п.3 ст.81 БК РФ (не более 3% утвержденного решением общего объема расходов), и составит на 2021 год 500 000,00 рублей, на 2022 год 500 000,00 рублей, на 2023 год 500 000,00 рублей. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга, утверждаемый ст.5 предоставленного проекта решения на 2021-2023 годы, не превышает ограничения, установленные пунктом 5 ст.107 БК РФ:
- на 1 января 2022 года в сумме 27 509,3 тыс. рублей;

- на 1 января 2023 года в сумме 27 699,9 тыс. рублей; 

- на 1 января 2024 года в сумме 28 524,9 тыс. рублей.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021-2023 годы, утверждаемый ст.30 представленного проекта решения, не превышает ограничения, установленные ст. 111 БК РФ:

-  в 2021 году в сумме  70 000,00 рублей;

-  в 2022 году в сумме  70 000,00 рублей;

-  в 2023 году  в сумме  70 000,00 рублей.

Выводы и предложения:

1. Основные параметры районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. Представленный проект бюджета на 2021 год, как и в предыдущем финансовом году, носит исключительный социальный характер. 

2. Проект бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 год по доходам сформирован в объеме 383 109,0 тыс. рублей, по расходам в объеме 384 484,5 тыс. рублей, дефицит бюджета составит 1 375,5 тыс. рублей.

3. Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 году составит 20 670,0 тыс. рублей.  

4. По 15-ти муниципальным программам из 20-ти снижен планируемый объем финансирования по сравнению с первоначальной редакцией муниципальной программы, что влечет риск недостижения целей. В нарушение ст.184.2 БК РФ для проведения экспертизы проекта решения в Контрольно-счетную комиссию не представлены проекты изменений в паспорта муниципальных программ с целью приведения их в соответствие с объемами бюджетных ассигнований по 15-ти  муниципальным программам.
5. Наибольший удельный вес в структуре расходов районного бюджета на 2021 год приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области:

- образования (53,9%);

- межбюджетных трансфертов (17,3%);

- социальной политики (11,2%);

- общегосударственные вопросы (8,4%);

- культура, кинематография (5,9%);

- национальная экономика (2,2%).
6. Согласно ведомственной структуре расходов местного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район на 2021 – 2023 годы, расходы районного бюджета будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств.

7. В связи с недостаточностью финансовых ресурсов, планируется фонд оплаты труда муниципальных учреждений на 8 месяцев, текущие расходы на 6 месяцев.
Контрольно-счетная комиссия предлагает рассмотреть возможность утверждения годового фонда оплаты труда. 

8. Расчетная потребность на выполнение расходных обязательств муниципального образования Орджоникидзевский район по расчетам главных распорядителей бюджетных средств на 2021 год составляет 244 630,1 тыс. рублей, а также на 01.11.2020 года сложилась кредиторская задолженность по собственным расходным полномочиям в сумме 51 879,3 тыс. рублей (на 01.01.2020 года кредиторская задолженность составляла – 83 956,0 тыс. рублей). Данным проектом решения планируется направить на выполнение собственных расходных полномочий 118 761,5 тыс. рублей, что на 177 747,9 тыс. рублей меньше необходимого объема бюджетных ассигнований для исполнения обязательств.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что с учетом включения расчетной потребности и кредиторской задолженности в расходную часть бюджета без увеличения доходной части, дефицит районного бюджета на 2021 год составит 179 123,4 тыс. рублей (177 747,9 тыс. рублей + 1 375,5 тыс. рублей). Данное увеличение расходной части приведет к несбалансированности бюджета, что нарушает ст.33 «Принцип сбалансированности бюджета» БК РФ, а также будут превышены ограничения дефицита бюджета, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса.
9. Проектом решения на 2021 год согласно приложения № 13 предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 20 муниципальных программ, что на 1 программу больше количества муниципальных программ первоначально планируемых на 2020 год, на общую сумму 236 495,9 тыс. рублей, что на 25% или на 79 615,9 тыс. рублей меньше, чем первоначально планировалось на 2020 год. 

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общей структуре расходов районного бюджета в 2021 году составит 61% (на 5% ниже аналогичного показателя на 2020 год). 
10. В состав источников финансирования дефицита районного бюджета на 2021 год входят:

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 27,0 млн. рублей;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 1 375,5 тыс. рублей.
11. Резервный фонд Орджоникидзевского района сформирован на 2021 год в пределах ограничений, установленных п.3 ст.81 БК РФ и составит 500 000,00 рублей. 

12. Верхний предел муниципального внутреннего долга, утверждаемый ст.5 предоставленного проекта решения на 2021-2023 годы, не превышает ограничения, установленные пунктом 5 ст.107 БК РФ и составит на 1 января 2022 года в сумме 27 509,3 тыс. рублей.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования Орджоникидзевский район, утверждаемый ст.30 представленного проекта решения, не превышает ограничения, установленные ст. 111 БК РФ и составит в 2021 году сумму 70,0 тыс. рублей.
На основании выше изложенного, Контрольно-счетная комиссия Орджоникидзевского района считает, что представленный проект решения «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» может быть рассмотрен Советом депутатов Орджоникидзевского района с учетом предложений в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

Председатель
Контрольно-счетной комиссии

Орджоникидзевского района     

Республики  Хакасия                                                                                     Г.С. Назимова
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